ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.602 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAQ

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SEM
REQUERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. §§ 1° AO 4° DO INC. VII DO
ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. POLITICA URBANA.
ALEGADA INVASAO DE COMPETENCIA
PELO ENTE ESTATAL. PROVIDENCIAS
PROCESSUALIS.

Relatorio

1. Acgao direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-
Geral da Reptblica, sem requerimento de medida cautelar, contra os §§ 1°
ao 4° do inc. VII do art. 180 com alteracoes pelas Emendas Constitucionais
ns. 23/2007, 26/2008 e 48/2020, da Constituicao do Estado de Sao Paulo
pela alegada contrariedade aos incs. I e VIII do art. 30 e ao art. 182 da
Constituigao da Republica.

Sao as normas impugnadas:
“Artigo 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:
(...)
VII — as dreas definidas em projetos de loteamento como dreas
verdes ou institucionais ndo poderdo ter sua destinagdo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteracdo da
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destinacdo tiver como finalidade a regularizagio de: a) loteamentos,
cujas dreas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente
ocupadas por niicleos habitacionais de interesse social destinados a
populagdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de
dificil reversdo; b) equipamentos publicos implantados com uso
diverso da destinacdo, fim e objetivos originariamente previstos
quando da aprovagdo do loteamento; c) imoveis ocupados por
organizagoes religiosas para suas atividades finalisticas. (redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 26, de 15/12/2008)

§ 1° As excecoes contempladas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso VII
deste artigo serdo admitidas desde que a situacdo das dreas objeto de
regularizagio esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a
realizagido de compensacdo, que se dara com a disponibilizacio de
outras dreas livres ou que contenham equipamentos publicos jd
implantados nas proximidades das dreas objeto de compensacio.
(acrescentado pela Emenda Constitucional n® 23, de 31/01/2007)

§ 2° A compensagio de que trata o pardgrafo anterior poderd ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal
competente, desde que mnas proximidades da drea publica cuja
destinacdo serd alterada existam outras dreas publicas que atendam as
necessidades da populagdo. (redagio dada pela Emenda Constitucional
n® 26, de 15/12/2008)

§ 3% A excecio contemplada na alinea ‘c’ do inciso VII deste
artigo serd permitida desde que a situacdo das dreas puiblicas objeto de
alteracdo da destinagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e
mediante a devida compensa¢do ao Poder Executivo Municipal,
conforme diretrizes estabelecidas em lei municipal especifica.
(acrescentado pela Emenda Constitucional n® 26, de 15/12/2008)

§ 4° Além das excegoes contempladas nas alineas do inciso VII
deste artigo, as dreas institucionais poderdo ter sua destinagdo, fim e
objetivos originais alterados para a implantacio de programas
habitacionais de interesse social, desenvolvidos por Orgdos ou
entidades da administragdo publica. (acrescentado pela Emenda
Constitucional n®48, de 10/02/2020)".

2. Alega o autor que “o art. 180, VII, §§ 1° a 4° da Constituicdo do
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Estado de Sio Paulo, tanto em sua redagdo original quanto na das ECs 23/2007,
26/2008 e 48/2020, imiscuiu-se em matéria de interesse local da competéncia dos
municipios, com afronta aos arts. 30, I e VIII, e 182 da Constituicdo Federal. O
art. 180, VII, da Constituicdo do Estado de Sio Paulo criou restricoes para que,
no dmbito dos municipios paulistanos, os loteamentos definidos como dreas
verdes ou institucionais sofram desafetacdo, ou seja, mudanca de sua destinagdo,
fins e objetivos origindrios. Conforme a redacdo original do art. 180, VII, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em nenhuma hipdtese os loteamentos
definidos como dreas verdes ou institucionais poderiam ser desafetados no ambito
dos municipios paulistanos. Diante da amplitude da restricio imposta, foram
editadas emendas constitucionais posteriores, que passaram a permitir a
desafetacdo dos aludidos bens, em hipdteses estritas” (fl. 15, e-doc. 1).

Acrescenta que, “a partir da nova redacio dada pela EC 23/2007 ao
dispositivo impugnado, passou a ser permitida a desafetacio de loteamentos
definidos como dreas verdes ou institucionais quando a alteracio da sua
destinagdo tiver por finalidade a reqularizagdo de (i) dreas que estiverem total ou
parcialmente ocupadas por niicleos habitacionais de interesse social, destinados a
populacdo de baixa renda e cuja situacdo esteja consolidada (art. 180, VII, alinea
‘a’); e de (ii) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacdo,
fim e objetivos originariamente previstos quando da aprovagio do loteamento
(art. 180, VII, alinea ‘b’)” (fl. 16, e-doc. 1).

Assevera que “a EC 26/2008 acrescentou, como excegdo a proibicdo geral
de desafetacdo de loteamentos definidos como dreas verdes ou institucionais, 0s
imoveis ocupados por organizagoes religiosas para suas atividades finalisticas
(art. 180, VII, alinea ’c’), estabelecendo que a alteragdo da destinacio desses
imoveis somente serd permitida se a situacdo da area publica correspondente
esteja consolidada até dezembro de 2004, mediante compensacio concedida ao
poder executivo municipal (art. 180, § 3°)” (fl. 17, e-doc. 1).

Enfatiza que “a EC 48/2020 autorizou a desafetacio de dreas
institucionais quando tiver por objetivo a implantacio de programas
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habitacionais de interesse social, desenvolvidos por Orgios ou entidades da
administracdo publica (art. 180, § 4°)” (fl. 17, e-doc. 1).

Argumenta que, “ndo obstante o constituinte reformador paulista tenha
criado sucessivas ressalvas a proibicio geral que inicialmente impds de
desafetacdo de dreas verdes ou institucionais, essa matéria insere-se no dmbito
das competéncias dos municipios para promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano, e para promover a politica de desenvolvimento urbano,
previstas nos arts. 30, VIII, e 182 da Constituigdo Federal” (fl. 17, e-doc. 1).

Pondera que “a Unido, no exercicio da sua competéncia para editar
normas gerais de direito urbanistico, reconheceu que os municipios podem afetar
e desafetar bens, inclusive dreas verdes e institucionais, assim como tém
atribuicdo para estabelecer, para cada zona em que se divida o territorio
municipal, os usos permitidos de ocupagio do solo. Tudo em consondncia com os
arts. 30, VIII, e 182 da Constituicdo Federal, que conferem aos entes municipais
protagonismo na promocdo do ordenamento territorial e na politica de
desenvolvimento urbano” (fl. 21, e-doc. 1).

Afirma a inconstitucionalidade das normas impugnadas por tratar-
se de “matéria inserida nas competéncias dos municipios, torna-se invidvel que
legislagio estadual reduza o espago de autonomia dos municipios e estabeleca
regramento paralelo e inclusive contrdrio ao que dispdem as normas gerais
federais aplicdveis a espécie” (fl. 22, e-doc. 1).

Pede, no mérito, “seja julgado procedente o pedido, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 180, VII e §§ 1° a 4°, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, nas redagdes original e nas conferidas pelas Emendas
Constitucionais 23/2007, 26/2008 e 48/2020” (fl. 22, e-doc. 1).

3. Requisitem-se informa¢bes ao Governador do Estado de Sao
Paulo e ao Presidente da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, a serem
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prestadas no prazo maximo e improrrogavel de trinta dias (art. 6° da Lei
n. 9.868/1999).

4. Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao
no prazo maximo e prioritario de quinze dias cada qual (art. 8° da Lei n.
9.868/1999).

A Secretaria Judiciaria para as providéncias cabiveis.

Publique-se.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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