Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 140

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 95/2026

ASSUNTO: Altera os incisos Vl e VIl do art. 22 e o art. 32 da Lei N2 7.434, de 7 de maio
de 2026.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 95/2026. ALTERA OS INCISOS VI E VII DO ART. 22 E O ART. 32
DA LEI N2 7.434, DE 7 DE MAIO DE 2026. CONCRETIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE _E DA  TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA (ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
INFORMACAO. HARMONIA COM A LEI N2 12.527/2011 (LEl DE
ACESSO A INFORMACAO). FORTALECIMENTO DO CONTROLE
SOCIAL, DA IMPESSOALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA.
AUSENCIA DE_VICIO DE FORMA OU DE _INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE.LEGALIDADE.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
95/2026, de autoria do vereador Cabo Renato Abdala, que “Altera os incisos Vi e VIl

doart. 22 e o art. 32 da Lei N2 7.434, de 7 de maio de 2026”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente Projeto de Lei tem por finalidade promover ajustes pontuais na Lein2 7.434,
de 7 de maio de 2026, de autoria deste Vereador, que dispde sobre a transparéncia
das informacdes relativas a arrecadacgdo, aplicagdes financeiras e rentabilidade dos

recursos do Instituto de Previdéncia do Municipio de Votuporanga — VOTUPREV.

A proposta de alteracdo decorre de manifestacdo técnica formal
apresentada pelo préprio VOTUPREV, conforme anexo, que analisou a norma
vigente sob a otica operacional, contabil e em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pela Secretaria de Previdéncia.

Nesse sentido, o Instituto manifestou-se pela viabilidade técnica da
legislacdo, apresentando, contudo, sugestdes de aprimoramento redacional, com o
objetivo de conferir maior precisdao conceitual, evitar interpreta¢des equivocadas e

assegurar a adequada aplicagao da norma no ambito da gestao previdenciaria.

Dentre os pontos ajustados, destaca-se a substituicdo do parametro de

avaliacao de desempenho dos investimentos pela meta de rentabilidade, indicador
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PALACIO 8 DE AGOSTO

oficialmente definido conforme as diretrizes da Secretaria de Previdéncia,
constituindo-se como o benchmark tecnicamente adequado para afericio da

performance dos recursos dos Regimes Préoprios de Previdéncia Social.

Outro aspecto relevante refere-se a adequada conceituagao de perdas
financeiras, uma vez que, no contexto do mercado financeiro, eventuais oscilagdes
negativas no valor das cotas nao configuram, por si so, prejuizo efetivo. A perda
somente se concretiza no momento do resgate do investimento por valor inferior ao
aplicado, motivo pelo qual a redagao proposta busca evitar interpretagdes

distorcidas que possam comprometer a analise dos resultados.

Além disso, a alteragao do art. 32 visa compatibilizar a obrigacao de
atualizacdo das informagbGes com os prazos técnicos e contabeis necessarios a
consolidacao dos dados, considerando a dependéncia de processos internos,
extratos bancdrios e validagdes institucionais, garantindo, assim, maior

fidedignidade e seguranca na divulgacao das informagdes.

Ressalta-se, ainda, que as adequagdes ora propostas nao alteram a
esséncia da norma original, mas, ao contrario, aperfeicoam sua aplicabilidade,
reforcando o compromisso com a transparéncia, a responsabilidade na gestao dos

recursos publicos e a correta informacao a sociedade.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2
95/2026, com a respectiva justificativa; (ii) Manifestacdo Técnica da Votuprev e (iii)

Lei Ordinaria n? 7.434, de 07 de maio de 2026.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.
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I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de drgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundacbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na
Administracéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

pilares da atuacdo administrativa, assegurando o direito fundamental de acesso a

informacao e impondo a Administragao Publica o dever de dar ampla divulgacao aos

seus atos:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

A Constituicao Federal consagra a publicidade e a transparéncia como

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos sequintes:

(...)

XXXIll - todos tém direito a receber dos orgdos publicos

informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena

de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;

(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo

pessoal de autoridades ou servidores publicos. (grifo nosso).

(...)

N3o se vislumbra qualquer inconstitucionalidade em normas que,
prestigiando o principio da publicidade, dispdem e pormenorizam a transparéncia

governamental.

E que a matéria tratada no projeto de lei ndo se submete as hipéteses
taxativamente arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo ou de reserva da administracao.

Nao se pode cogitar, portanto, violacdo ao principio da separacao dos

poderes.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O projeto de lei consubstancia a transparéncia governamental, nao se
arrolam nas hipdteses de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, nem da
reserva da administracao. Em linhas gerais, diz respeito a transparéncia mediante

informacado mais agil destinada aos municipes.

Com efeito, a lei que disciplina a publicidade administrativa, prevista
no art. 37, caput, da Constituicao Federal e que vincula todos os entes federativos,
ndao demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Neste sentido, ja

decidiu que:

“1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual, visto que nfo versam sobre criagdo,
estruturagcdo e atribuicoes dos orgdos da Administragdo
Publica. Ndo-incidéncia de vedagédo constitucional 9CF, artigo
61, §19 1l, e). (...). (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno,
Ministro Mauricio Correa, 12-03-2002, DJ 03-05-2002).”(grifo

nosso).

Vale ressaltar que o Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica assim

decidiu em caso similar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n®
14.180, de 18-5-2018, de origem parlamentar, que 'dispoe
sobre a publicagdo de extratos, no didrio oficial, conforme
especifica e da outras providéncias' — Alegada usurpagéo de

competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

gerais de licitacgdo e contratagcdo publica - Inocorréncia.
Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei n® 8.666/93 e
do Decreto Federal n2 93.872/86 Inadmissibilidade Auséncia de
parametricidade. Mérito. Lei que impde a Administragdo Publica
publicar no didrio oficial extrato contendo dados referentes a
celebragdo de contratos, convénios, aditivos e prorrogagdo de

prazo contratual estd amparada no principio constitucional da

publicidade dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, da
CE/89, reprodugdo do art. 37, caput, da CF/88. A

indisponibilidade do interesse publico obriga a transparéncia

na atividade administrativa, ja que interessa a toda a

coletividade informacGes sobre o controle dos gastos publicos.

E modo de concretizar o principio da transparéncia

administrativa revelar na imprensa oficial dados de interesse

geral. A¢do improcedente, cassada a liminar.” Direta de
Inconstitucionalidade n® 2190686-85.2018.8.26.0000 Autor:
Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto Réu: Presidente da Cdmara
Municipal de Ribeirdo Preto Comarca: Sdo Paulo Voto n®

50.3930E”. (grifo nosso).

A propésito, em hipéteses semelhantes, esse colendo Orgdo Especial

ja se pronunciou nos seguintes termos:

“EMENTA - A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n2 9.800,
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Transparéncia da Prefeitura informagédo sobre os programas

sociais. Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito néo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

caracterizada. Artigos 24 § 22 e 47 da Constituicdo estadual que
ndo admitem interpretagdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposicdo de despesa nova ou de alteragdo no funcionamento
da administragdo, eis que os dados jd estdo na posse do gestor,
assim como a pdgina da internet. Municipio que detém a
prerrogativa de suplementar legislagdo atinente a publicidade
dos atos oficiais, segundo o interesse local e desde que nédo
contrarie a disciplina geral. Descabimento, porém, da indicacéo
de dados pessoais dos beneficidrios dos programas (nome e
numero do CPF). A¢do parcialmente procedente. ADIN 2075689-
60.2016. 8.26.0000 AUTOR Prefeito do Municipio de Santo André
REU Presidente da Cdmara Municipal de Santo André.”(grifo

nosso).

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 11.335, DE
02 DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA — ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE
A DIVULGACAO COMPULSORIA, POR PARTE DA PREFEITURA DE
SOROCABA, DOS CASOS DE DENGUE REGISTRADOS NO
MUNICIPIO, DESTACADOS POR REGIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - DIVULGAGCAO DE INFORMAGOES DE
INTERESSE LOCAL RELACIONADAS A SAUDE PUBLICA -
TRANSPARENCIA  ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA
PUBLICIDADE DOS GASTOS PUBLICOS - ViCIO DE INICIATIVA -
NAO RECONHECIMENTO - COMPETENCIA
LEGISLATIVACONCORRENTE - ARTIGOS 24, § 22, E47, AMBOS
DA CARTA BANDEIRANTE QUE NAO ADMITEM

INTERPRETACAOEXTENSIVA - OFENSA, ADEMAIS, AOARTIGO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

25 DA CONSTITUICAOESTADUAL NAO CARACTERIZADA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE”Por se tratar de limitacbes ao poder
de instauracdo do processo legislativo, as hipoteses previstas no
texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente”.
“As proposi¢oes legislativas concernentes a divulgag¢do de
dados de interesse local na pagina oficial da Prefeitura na

internet, para conhecimento da comunidade, nGo se submetem

a clausula de reserva prevista na Constituicdo Bandeirante e
tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder
Executivo, tratando-se, na verdade, de norma relacionada ao
direito de acesso a informagdo, previsto no artigo 52, inciso
XXXIIl, da Lei Maior, além de conferir efetividade ao principio
da publicidade consagrado no artigo 111 da Constituicdo
Paulista”. “A auséncia de especificagdo de fonte de custeio
apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25
da Constituigdo Estadual”. Direta de Inconstitucionalidade n®
2157585-28.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que
é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.”(grifo

nosso).

Alias, é tendéncia no Supremo Tribunal Federal a pronuncia da

constitucionalidade de ampliacdo dos canais de transparéncia da gestao publica
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refutando a iniciativa legislativa reservada, como se verifica do seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI

MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
12
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PALACIO 8 DE AGOSTO

TRANSITO NO MUNICIPIO.(...) 8. A propésito, a publicidade dos
atos da Administragdo e a transparéncia da gestdo publica sdo
principios constitucionais de direta aplica¢éio aos Municipios-
como a qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput
e §19)- sendo fundamentais, também, para a participagdo dos
cidaddos da atuagcdo administrativa e para o controle social
sobre o Poder publico (CF/88, art. 37, §32; art. 74, §4%, ¢/c art.

75 e art. 31, §32; art. 163, V).9. Quanto a iniciativa privativa, o

acorddo recorrido estd alinhado com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, no sentido de que lei de iniciativa

parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos

administrativos do Poder Executivo”. (STF, RE 770.329-SP,

Ministro Luis Roberto Barroso, 29-05-2014, DJe 05-06-
2014).(grifo nosso).

A iniciativa parlamentar se alinha a compreensdao devotada pelo

Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral (Tema 917).

Com efeito, o projeto esta completamente afinado ao quanto disposto

na Lein? 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacgdo), que assim dispde:

“Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local
de fdacil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 12 Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, de-

verdio constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, endere-
cos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendi-

mento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;

Ill - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, in-
clusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,

projetos e obras de drgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).” (grifo nosso).
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A titulo argumentativo, a auséncia de indicacdo de fonte de recursos
para arcar com as despesas decorrentes do referido projeto de lei ndo ofende as
normas constitucionais financeiras, pois, a falta de recursos orcamentarios ndo causa

a inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo
14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a sua vigéncia-porque, segundo decidido, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no
sentido de que a inobservdncia por determinada lei das mencionadas restri¢oes
constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execugcdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno,

Ministro Sepulveda Pertence, 19-12-1997, DJ 03-04-1998).

A proposicao legislativa encontra sélido fundamento nos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia administrativa, consagrados no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como no direito fundamental de

acesso a informagao, assegurado a todos os cidadaos.

Ao determinar a divulgacao de informacgoes relativas a arrecadacao,
as aplicagoes financeiras e a rentabilidade dos recursos do instituto de previdéncia
municipal, a proposta encontra-se em consonancia com a Lei n? 12.527/2011 (Lei

de Acesso a Informagao).

Trata-se, portanto, de medida que concretiza comandos constitucio-
nais expressos, sem inovagao indevida na esfera de organizacao administrativa do

Poder Executivo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, o Projeto de Lei n? 95/2026 revela-se formal e
materialmente constitucional, por ndo apresentar vicio de iniciativa nem afronta a

ordem juridica vigente.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 95/2026 atende

aos pressupostos constitucionais e legais, ndo apresentando vicio de iniciativa ou de

natureza material, estando, portanto, apto a prosseguir em sua tramitag3o.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracéo.

Votuporanga, 27 de maio de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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