PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 94

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N© 21/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao da classificacdo indicativa
em eventos culturais e diversdes abertos ao publico no municipio.

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N2 21/2025- DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DA CLASSIFICACAO
INDICATIVA EM EVENTOS CULTURAIS E DIVERSOES ABERTOS AO
PUBLICO NO MUNICIPIO. CONSTATACAO DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EM FACE DE A MATERIA ESTAR
INSERIDA NA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E EXCLUSIVA DA
UNIAO E RESERVADA A LEGISLACAO FEDERAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Substitutivo ao
Projeto de Lei n? 21/2025, de autoria da vereadora Natielle Gama, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da divulgagdo da classificagdo indicativa em eventos

culturais e diversoes abertos ao publico no municipio”.

Inicialmente, o presente Substitutivo busca tdao somente aprimorar a
redacao original, mantendo os mesmos objetivos, assim como disciplinar que o
promotor do evento ou o responsdavel legal deverd informar ao 6rgao municipal
competente a classificacao indicativa ja no ato do pedido de autorizacao para
realizacdo do evento, a fim de assegurar que a faixa etaria recomendada para cada

tipo de evento seja informada o mais previamente possivel.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do substitutivo ao

Projeto de Lei n2 21/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e I, da Constituicdao Federal e no artigo

82, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

(..)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

Acontece que, ha matérias que sdao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mog¢do arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;
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V - criagcdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na admi-

nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundacodes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-

ciso Xlll do art. 20; e
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VI - criagdo, estrutura e atribuicées de érgdos da administragcdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribui¢cdes de érgdaos na Administracao

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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De outro lado, a decisao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,

Il,a, c e e, da Constituicio Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3do inalcancdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte”. (grifo nosso).
E sempre oportuno lembrar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagao restrita

a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Assim, esclareca-se, desde ja, que a Constituicao da Republica
estabelece que estd inserida na competéncia administrativa exclusiva da Uniao [...]

exercer a classificacdao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de

programas de radio e televisao (ver inc. XVI do art. 21). (grifo nosso).

Logo, essa competéncia administrativa exclusiva, afasta as dos demais

Entes federados.

Adiante, a Constituicdo da Republica reserva a lei federal “regular as
diversoes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em

que sua apresentagdo se mostre inadequada” (art. 220, §39, inciso I).

Camara Municipal de Votuporanga
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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No exercicio dessas atribuicdes constitucionais exclusivas, a Unidao

editou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) contemplou que:

“Art. 74. O poder publico, através do orgdo competente,
regulard as diversoes e espetdculos publicos, informando sobre

a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,

locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada.

Pardgrafo unico. Os responsdveis pelas diversoes e espetdculos
publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de fdcil acesso, a
entrada do local de exibi¢do, informag¢do destacada sobre a
natureza do espetdculo e a faixa etdria especificada no

certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversoes e
espetdculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etdria.

Pardgrafo unico. As criangcas menores de dez anos somente
poderdo ingressar e permanecer nos locais de apresentagédo ou
exibigdo quando acompanhadas dos pais ou responsdvel

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibiréo, no

hordrio recomendado para o publico infanto juvenil,
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programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas.

Paragrafo unico. Nenhum espetdculo serd apresentado ou

anunciado sem aviso de sua classificacdo, antes de sua

transmissdo, apresentacdo ou exibicdo”.

[...]
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 253. Anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer
representagdes ou espetdculos, sem indicar os limites de idade
a que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, duplicada
em caso de reincidéncia, aplicdvel, separadamente, a casa de
espetdculo e aos oérgdos de divulgagdo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de rddio ou televisdo, espetdculo
sem aviso de sua classificagdo:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; duplicada
em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria podera
determinar a suspensdo da programagdo da emissora por até
dois dias.

[...]

Art. 255. Exibir filme, trailer, pe¢a, amostra ou congénere
classificado pelo drgdo competente como inadequado as
criangas ou adolescentes admitidos ao espetdculo:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade poderd determinar a suspensédo do
espetdculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 256. Vender ou locar a criangca ou adolescente fita de
programagéo em video, em desacordo com a classificagéo
atribuida pelo érgdo competente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria poderd determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias”. (grifo

nosso)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em tempo, como deixou entrever a Autora da proposta, esclarega-se
tais dispositivos relativos ao processo de classificacao indicativa encontram-se

regulamentados pela Portaria n? 368/2014, do Ministério da Justica.

De outro lado, o Orgdo Especial do TJ/RS julgou invélida lei estadual
qgue prevé a classificacao indicativa em exposi¢cdes, amostras, exibi¢cdes de arte e

eventos culturais no Estado. Vejamos:

“A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) foi proposta pelo Pro-
curador-Geral de Justica contra a Lei Estadual n® 15.280, de 31 de janeiro de 20189.
A norma introduz a classificagdo indicativa em exposi¢cdes, amostras, exibicoes de

arte e eventos culturais no dmbito do Estado do RS.

Conforme o MP, a lei afronta regras de competéncia exclusiva da
Unido. Também destaca que por ser de iniciativa parlamentar, invade competén-
cia privativa do Governador quanto a organizagdo e funcionamento da adminis-

tragdo estadual e no poder de policia, que Ihe é inerente.

O relator do processo, Desembargador Arminio José Abreu Lima da
Rosa, afirmou que a Constituigdo Federal, no art.21, dispoe que compete a Unido
exercer a classifica¢do, para efeito indicativo, de diversoes publicas e de progra-
mas de rdadio e televisdo. Ja o paragrafo 32, do art. 220, também da CF, prevé que,
compete a lei federal “regular as diversoes e espetdculos publicos, cabendo ao Po-
der Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se reco-

mendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada”.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O magistrado destaca que a competéncia da Unido sobre o tema é
amplamente exercida pela UniGo, como por exemplo, dispositivos do art. 74, da

Lei n2 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

“Ao dispor sobre a introdug¢do da classifica¢do indicativa em exposi-
¢oes, amostras, exibicbes de arte e eventos culturais no dmbito do Estado do Rio
Grande do Sul, a Lei n® 15.280/19, invadiu competéncia da Unido, em ofensa ao

principio federativo recebido pela Carta Estadual.”

O voto foi acompanhado por unanimidade dos Desembargadores do
Orgdo Especial, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 15.280/2019.
Processo n? 70081202269” (grifo nosso).

Em sintese, a citada legislacdao constitucional e infraconstitucional de
regéncia ja contempla normas especificas e protetoras das criangas e adolescentes
sobre o conteudo de quaisquer eventos culturais e diversdes publicas e a
obrigatoriedade legal de dar ciéncia prévia a quaisquer interessados da classificacao

indicativa antes de sua transmissao, apresentagao ou exibigao.

Veja, pois, que a proposicao legislativa ora mencionada na presente
consulta estd maculada com vicio de constitucionalidade material em face da
competéncia administrativa exclusiva da Unido e que a matéria nela tratada é

reservada a legislacdo federal.

Destarte, constatado vicio de constitucionalidade material que, com

as vénias de estilo, implica na rejeicdo da proposicao ora em analise pelas comissdes
10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

legislativas tematicas e Plenario Cameral no exercicio do controle de
constitucionalidade do Poder Legislativo, resta prejudicada demais consideracdes

acerca da titularidade da deflagracao do processo legislativo.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Substitutivo ao Projeto de lei n? 21/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Substitutivo ao Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §3¢,

do Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 13 de maio de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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