PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:15

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 9/2025

ASSUNTO: Institui o canil municipal responsavel pelo acolhimento e cuidado dos
animais em estado de vulnerabilidade, bem como pela promoc¢ao de adoc¢des
responsaveis e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N2 9/2025-INSTITUI O CANIL MUNICIPAL
RESPONSAVEL PELO ACOLHIMENTO E CUIDADO DOS ANIMAIS EM
ESTADO DE VULNERABILIDADE, BEM COMO PELA PROMOGAO DE
ADOGCOES RESPONSAVEIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AO PRINCIiPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. NAO OBSERVANCIA DO ARTIGO 113 DO ADCT.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
9/2025, de autoria do vereador Chandelly Protetor, que “Institui o canil municipal
responsavel pelo acolhimento e cuidado dos animais em estado de vulnerabilidade,

bem como pela promogdo de adogbes responsdveis e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, esse
projeto de lei é crucial para a estruturacdo eficaz do canil municipal garantindo a
aplicacao apropriada das politicas de bem-estar animal e a oferta de servigcos

adequados para animais em condi¢des de vulnerabilidade.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

9/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e I, da Constituicao Federal e no artigo

89, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

(...)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

De outro lado, referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES dos membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de

Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votag¢do, salvo disposi¢des contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Acontece que, ha matérias que sao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criag¢do e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na admi-
nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundacgdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criago, estrutura e atribui¢cdes de érgdos da administragcdo
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publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de
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Votuporanga:




917 para reafirmar que:

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicées de drgdos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3o inalcancaveis pela

inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
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iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Acontece que, o referido projeto de lei n2 9/2025 impde ao Executivo

a forma como este deve conduzir a politica publica relacionada aos animais em

estado de vulnerabilidade, tolhendo indevidamente do Prefeito sua autonomia de

by

Governo (inconstitucionalidade material, por violacio a independéncia e

harmonia entre os poderes).

Dispor sobre politicas publicas ndo integra a competéncia legislativa

privativa do Executivo, mas o Legislativo nao deve adentrar no modo de execucao

dessas politicas publicas, cuja execucao é do executivo.

Nesse sentido, é o entendimento dos Tribunais, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
ARAUCARIA N@ 3.774/2021, QUE CRIA O ABRIGO MUNICIPAL DE
CAES E GATOS. ALEGADAS OFENSAS A DISPOSITIVOS DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL QUE APENAS REPRODUZEM AS REGRAS
DE PARAMETROS CONSTITUCIONAIS DEVIDAMENTE
APONTADOS NA INICIAL. CARACTERIZANDO-SE ASSIM, COMO
UM MERO REFORCO ARGUMENTATIVO DAS TESES DE
INCONSTITUCIONALIDADE E NAO PROPRIAMENTE COMO
CAUSAS DE PEDIR DA DEMANDA OBIJETIVA. PRELIMINAR DE
FALTA DE INTERESSE DE AGIR EM RELACAO AOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA AFASTADA. PROPOSICAO
LEGISLATIVA QUE NAO FOI ACOMPANHADA DA NECESSARIA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CLARO DESCUMPRIMENTO DA REGRA DO ART. 113 DO ADCT
(NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA), EVIDENCIANDO-SE O
VICIO FORMAL DA LEGISLACAO COMBATIDA. LEI, ADEMAIS, DE

INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA, ESTRUTURA E DEFINE AS

ATRIBUICOES DE ORGAO LIGADO AO PODER EXECUTIVO.

MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.

OFENSA AO INC. VI DO ART. 66. DA CEPR, DO QUE TAMBEM
DECORRE SUA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NORMA

QUESTIONADA. ENFIM QUE IMPOE AO EXECUTIVO A FORMA
COMO ESTE DEVE CONDUZIR A POLITICA PUBLICA
RELACIONADA AOS ANIMAIS EM ESTADO DE ABANDONO,
TOLHENDO INDEVIDAMENTE DO PREFEITO SUA AUTONOMIA
DE GOVERNO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
VIOLACAO A INDEPENDENCIA E A HARMONIA ENTRE OS
PODERES (“CAPUT” DO ART. 7° DA CEPR). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DA  PRETENSAO  INICIAL. (TJ-PR-  ADI:
00089804620228160000. NAO DEFINIDA 0008980-
46.2022.8.16.0000(ACORDAO) Relator: Vilma Régia Ramos de
Rezende, Data de Julgamento: 25/04/2023, Orgéo Especial, Data
de Publicagdo: 26/04/2023).(grifo nosso).

De outro lado, o projeto de lei possui vicio de inconstitucionalidade
formal, o qual afeta toda a proposta legislativa, devido a ndo observancia do art.
113 do ADCT (Ato das Disposi¢des Transitoérias), incluido pela Emenda Constitucional
n? 95, de 15 de dezembro de 2016, no tocante a nao inclusdao da estimativa do seu

impacto or¢amentario e financeiro.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Dispde o artigo 113 do ADCT:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro”. (incluido

pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016). (grifo nosso).

Inicialmente, vale destacar que, o Supremo Tribunal Federal, na ADI
5816, firmou entendimento de que “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,
por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do

Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.”

Pois bem. A Emenda Constitucional n2 95/2016 disciplinou, no ambito
constitucional, a obrigatoriedade de qualquer proposta legislativa a criar ou alterar
despesa obrigatdria ou renuncia de receita ser acompanhada da estimativa de

impacto orcamentario e financeiro.

Assim, como o projeto de Lei n2 9/2025 visa criar uma despesa, era
imprescindivel a juntada da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro no

processo legislativo, o que nao se verificou.

Repise-se, o projeto de lei deveria ter sido acompanhado de um
instrumento que proporcionasse a analise quantificada dos seus efeitos, a fim de

viabilizar a respectiva avaliagao ao longo do processo legislativo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Segundo o jurista Celso de Barros Correia Neto: “(...) A estimativa de
“impacto orcamentario e financeiro” nada mais é do que a demonstracao do quanto

custam as despesas obrigatdrias e as renuncias de receita que se estao a propor.

A medida é salutar, uma vez que permite incorporar ao debate
legislativo a analise do custo beneficio, que muitas vezes é relegada a segundo
plano do debate politico, especialmente em matéria de beneficios f iscais. (...) Ao
elevar a exigéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel da
Constituicao Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado como apenas
uma causa de arquivamento, passivel de superacao pelo voto de maioria
legislativa eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como tal,
insuscetivel de convalidagao. Sera, portanto, inconstitucional a aprovacao de lei
gue crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita, sem que seu
processo de deliberagao tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do
seu impacto orgcamentario e financeiro”. (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106
a 114 — ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentdarios a Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 2389; 2390).

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte
derivado para garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela
mensuracao orcamentaria dos impactos gerados pela concessdo ou alteracao de

beneficios fiscais ou pela criagdo ou alteracdao de despesas obrigatodrias.

. pois, um instrumento de gestdo financeira que permite projetar,
estimar, quantificar e avaliar os efeitos de eventuais criacdes ou alteragdes de

despesas obrigatdrias ou de renuncia de receitas.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
[2]
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 04/02/2025 15:52:15 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-348660-2X7K8R-2Z0A10 | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Ao suprimir a formalizacdo de tal mecanismo de diagnostico financeiro

do processo legislativo, foi descumprido o art. 113 do ADCT, razdo pela qual o

projeto de lei como um todo possui vicio de inconstitucionalidade formal.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei n2 9/2025 possui vicio de
inconstitucionalidade formal, o qual afeta toda a proposta legislativa, por ofensa
ao art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, no tocante a nao
inclusdao, no processo legislativo, da estimativa do impacto orcamentario e

financeiro.

Diante disso, o Projeto de Lei n2 9/2025 apresenta vicio de

inconstitucionalidade formal (ndo observancia do art. 113 do ADCT) e vicio

material de inconstitucionalidade (violacio ao principio da separacao dos

poderes), caracterizando, consequentemente, a inconstitucionalidade a ser

apontada por esta Procuradoria.

ll- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n2 9/2025 é inconstitucional,
sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a rejeicdao do
Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

10

Camara Municipal de Votuporanga
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