PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 21

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 17/2025

ASSUNTO: Disp0Oe sobre autorizacdo ao Poder Executivo para receber Imével em
Doacao e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 17/2025-DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO AO PODER
EXECUTIVO PARA RECEBER IMOVEL EM DOACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. IMPOSICAO DE NECESSIDADE DE AUTORIZACAO

LEGISLATIVA PARA A AQUISICAO DE BEM IMOVEL. DOACAO SEM

ENCARGO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

ARTIGO 19, INCISO IX DISPOE QUE NAO HA NECESSIDADE DE

AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO NOS CASOS DE DOACAO SEM

ENCARGO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Camara Municipal de Votuporanga
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n®
17/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre autoriza¢éo ao Poder

Executivo para receber imovel em doagdo e da outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei dispde sobre autorizagdo ao Municipio de Votuporanga/SP, para
receber em doacdo, imoével de propriedade de José Alves Carrilho e outros,

localizado na Rua Mariane Candido Romero, s/n, lado par, Votuporanga/SP.

A area mencionada originou-se de uma desapropriacao realizada pela
Prefeitura do Municipio de Votuporanga, conforme registrado na AV-9 da matricula
382, por meio do Decreto municipal n? 9.297/2015. Esse processo resultou na
divisdo da gleba original em dois remanescentes, sendo que a area em questao

corresponde ao remanescente “B”, com drea inicial de 1.919,43 m?2.

Posteriormente, o remanescente “B” passou por uma retificacao
administrativa, que resultou na area atual de 1.874,74 m?, conforme registrado no

Sistema Municipal.

Atualmente, a drea encontra-se cadastrada sob o nimero NO.12.01.12,
lote 01, e esta localizada em uma APP (Area de Protecdo Permanente) no Parque

Linear do Boa Vista, o que inviabiliza seu uso para parcelamento ou edifica¢des.

Camara Municipal de Votuporanga
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Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?
17/2025, com a respectiva justificativa; (ii) Matricula n2 59.181; (iii) Laudo de

Avaliacdo n2 03/2025 (iv) mapas; (v) e Memorial Descritivo.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

1I- DA ANALISE JURIDICA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e |l, da Constituicao

Federal, e no artigo 89, incisos | e |l, da Lei Organica Municipal de Votuporanga.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
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couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

A proposicao é de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal,

nos termos do artigo 56, inciso XXVI, da Lei Organica Municipal de Votuporanga:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

XXVI - providenciar sobre a administracédo dos bens do Municipio e sua

alienagdo, na forma da lei”; (grifo nosso).

Acontece que, o Projeto de Lei n? 17/2025 se trata de doagdo sem
encargo, e nos termos do artigo 19, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de

Votuporanga, nao ha necessidade de autorizacao do Poder Legislativo quando se

tratar dessa modalidade de doacao, vejamos:

“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)

IX - autorizar a aquisicdo de bens imoveis, salvo quando se
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tratar de doacdo sem encarqo;” (grifo nosso)

(...)

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSICAO DE
NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA PARA A AQUISICAO DE
BEM IMOVEL, INCLUSIVE MEDIANTE DOACAO SEM ENCARGO. Artigo

82, inciso X, da Lei Orgdnica de Ribeirdo Preto. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Constituicdo Estadual que

condiciona a alienag¢do e a cessGo de direitos reais sobre imoveis

publicos, bem como o recebimento de doagbes com encargo, a
autorizagdo legislativa (artigo 19, inciso 1V). Finalidade de evitar a
dilapidagdo do patriménio publico, em prestigio ao principio da
indisponibilidade do interesse publico. Lei municipal que, ao
subordinar a aquisi¢cdo de bens e o recebimento de doag¢Go sem
encargo a lei autorizativa, invadiu a esfera destinada a gestdo
municipal, a chamada reserva da administragdo. Situa¢do que deve
ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, sem
necessidade de autorizagcdo legislativa. Ofensa ao principio da
separac¢do dos poderes. Desrespeito aos artigos 5° e 144 da
Constitui¢do Estadual. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
Necessidade de se condicionar a autorizagdo da Cdmara Municipal
apenas a aquisi¢do de bens mediante doagdo com encargo, nos
moldes do que estipula o artigo 19, inciso 1V, da Constitui¢do Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente. (TJ-SP - ADI:
22868942920218260000 SP 2286894-29.2021.8.26.0000, Relator:
Moacir Peres, Data de Julgamento: 06/09/2022, Orgdo Especial, Data
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de Publicagdo: 08/09/2022)”. (grifo nosso).

Conforme entendimento jurisprudencial acima, a Lei Municipal ao

subordinar a aquisicdo de bens e o recebimento de doacdo sem encargo a lei
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administracao, situacdao que deve ser definida diretamente pelo Chefe do Poder
Executivo, sem necessidade de autorizagao legislativa, ofensa ao principio da

separacado dos poderes e desrespeito aos artigos 52 e 144 da Constituicdao Estadual.

Além disso, ha necessidade de se condicionar a autorizagao da Camara

Municipal apenas quando o projeto de lei tratar sobre aquisicao de bens mediante

doagao com encargo.

Por fim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a

rejeicao do Projeto de Lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.
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Votuporanga, 12 de fevereiro de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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