PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:48

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 40/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a revisao geral e anual dos vencimentos dos servidores
publicos municipais ativos, inativos e seus pensionistas, da administracao direta e
autarquica, de que trata o art. 226, da Lei Complementar n? 187 de 2011, na redac¢ao
dada pela Lei Complementar n? 333 de 24 de janeiro de 2017, referente a 2025.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 40/2025- DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL E ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS,
INATIVOS E SEUS PENSIONISTAS, DA ADMINISTRACAO DIRETA E
AUTARQUICA, DE QUE TRATA O ART. 226, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 187 DE 2011, NA REDAGAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N¢
333 DE 24 DE JANEIRO DE 2017, REFERENTE A 2025.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n®
40/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a revisdo geral e anual
dos vencimentos dos servidores publicos municipais ativos, inativos e seus
pensionistas, da administragdo direta e autdrquica, de que trata o art. 226, da Lei
Complementar n? 187 de 2011, na redag¢do dada pela Lei Complementar n® 333 de

24 de janeiro de 2017, referente a 2025”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
estabelece o art. 226 da Lei Complementar n? 187 de 2011, na redacao dada pela Lei
Complementar n2 333, de 24 de janeiro de 2017, o percentual da recomposi¢ao dos
vencimentos pelas perdas inflacionarias no periodo a que se refere é de 4,87%
(quatro inteiros e oitenta e sete centésimos por cento), e o indice utilizado pelo
Municipio é o indice Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC, acrescido de 0,13%
(treze centésimos por cento), perfazendo o total de 5% (cinco por cento) e
contempla o disposto no inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal que trata do

direito dos servidores a revisao geral anual.

O reajuste proposto tem como base de estudos de impacto financeiro
e orcamentario, garantindo o equilibrio das contas publicas e o cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O percentual de reajuste visa manter o poder de compra

dos servidores e reconhecer seu compromisso com o servico publico.

Para fins do artigo 16, da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de
2000, o impacto orgcamentario-financeiro estimado com os novos valores é de
RS 8.459.946,57 para 2025, RS 10.558.013,32 para 2026 e RS 10.980.333,86 para

2027, para a Administracdo Direta, RS 662.906,65 em 2025, RS 709.310,12 para 2026
2
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PALACIO 8 DE AGOSTO

e RS 758.961,83 para 2027, para a SAEV Ambiental e RS 722.294,94 para 2025,
RS 910.091,63 para 2026 e RS 955.596,21 para 2027 para VOTUPREV.

O Poder Executivo informa que as despesas provenientes deste projeto
de lei tém adequacao orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e

compatibilidade com o PPA-Plano Plurianual e com a LDO-Lei de Diretrizes

orcamentarias.

Por fim, foi solicitada a tramitacdo do projeto de lei em regime de

urgéncia.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n®
40/2025, com a respectiva justificativa, e (ii) Estimativa do Impacto Orcamentario da

Revisdao Geral Anual de 2025 da Secretaria de Administracao, SAEV e Votuprev.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste projeto de Lei, passo
a analisar a solicitacao, de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposi¢ao

tramite neste parlamento sob Regime de Urgéncia.

De acordo com o artigo 41, §32, da Lei Organica do Municipio de

Votuporanga:

“Art. 41. As proposicoes poderdo ser submetidas aos sequintes regimes
de tramitagdo:

(...)

§ 32 Se o Prefeito julgar urgente a matéria prevista no projeto, poderd

solicitar que sua apreciacdo se faca em regime de urgéncia”. (grifo nosso).

Assim sendo, considerando o respaldo legal supramencionado e a
importancia do presente Projeto de Lei, a Procuradoria, s.m.j; RECOMENDA aos
nobres vereadores que o requerimento que solicita a tramitagao do projeto em

comento em regime de urgéncia seja APROVADO.

Ressalta-se que, em que pese nao haver disposicao expressa acerca do
gue é considerado urgente para fins de aplicacdao do artigo acima mencionado, esta
procuradoria, respeitando entendimentos contrarios, entende que devem ser
obedecidos os principios da razoabilidade/proporcionalidade a fim de que o pedido

de urgéncia ndo seja banalizado.

Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitagdo de regime de urgéncia,

passo ao estudo da viabilidade juridico-constitucional desta preposicao.
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Il.11- DA CONSTITUCIONALIDADE

Com relagao a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do

Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e

II, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)
“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagdo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

Por outro lado, a aprovacgao dependera do voto favoravel da MAIORIA

ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso VI, do
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“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprovaciGo e as alteragoes das
seguintes matérias:

(..)

VI - Criagdo de cargos e aumento de vencimento de servidores”,

(grifo nosso).

(...)

A proposicao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal de

Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;
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V - criagdo e exting¢do de cargos, funcoes e empregos na administra-

¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixacdo da respec-

tiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado instituidas

e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso Xl do art. 20;
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribui¢cées de orgdos da administragdo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundagdes de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixagdo

da respectiva remuneracdo, exceto as fundagodes de direito privado

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.
VI - criag@o, estrutura e atribuicbes de orgdos na Administra¢do

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, o artigo 56, inciso Il e X, da Lei Organica, dispdem que:

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

Il - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

(..)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

X - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragéo

municipal, na forma da lei”; (grifo nosso).

Nos termos da Constituicao Federal, artigo 37, inciso X, a revisao geral
anual da remuneragao dos servidores publicos serd realizada a todos os servidores,

sem distincao de indices, vejamos:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §

42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assequrada reviséo geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;(grifo nosso).

De outro lado, dispdem os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de:
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| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
quagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camen-

tarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios. (grifo nosso).
Destarte, sabe-se que a iniciativa para revisao anual é de competéncia
de cada Poder, nos termos do dispositivo supracitado. Assim, a revisdao geral anual
da remuneracgao dos servidores do Poder Executivo, podera ser realizada por meio

de iniciativa deste Poder.
Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se
em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 40/2025, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o Projeto de Lei n? 40/2025,

atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Camara Municipal de Votuporanga
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